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Аннотация. В статье отражены результаты мониторинга несанкционированных карьеров на 
территории муниципальных образований Белгородской области, чему уделено особое внимание 
при реализации основных направлений экологической политики региона. Рассмотрено несколько 
методов проведения мониторинга для подобных исследований, в том числе дистанционные 
методы, такие как дистанционное зондирование и беспилотная съёмка. По результатам 
исследований определены карьеры, требующие проведения рекультивации. С использованием 
ГИС-технологий данные несанкционированные карьеры нанесены на карту. Проанализирована 
динамика правонарушений в сфере недропользования за период с 2019 по 2023 год. В ходе 
анализа установлено, что количество правонарушений в данной сфере продолжает расти, штрафы 
в связи с введёнными ограничениями на осуществление надзорных мероприятий в отношении 
субъектов предпринимательской деятельности уменьшаются. Среди муниципальных образований 
региона есть лидеры по количеству правонарушений в сфере незаконной добычи недр, которые 
удерживают свои позиции на протяжении нескольких лет. Существующие меры ответственности 
являются недостаточными и не решают проблему не только незаконного пользования недрами, но 
и в том числе проблему проведения рекультивации земель, нарушенных несанкционированной 
разработкой карьеров. 
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Abstract. The article presents the results of the monitoring of unauthorized quarries on the territory of 
municipalities of the Belgorod region, which was given special attention during the survey of these 
quarries. Several monitoring methods have been considered for such studies, including remote methods 
such as remote sensing and unmanned photography. Quarries requiring reclamation have been identified, 
and these unauthorized quarries have been mapped using GIS technologies. The dynamics of identified 
offenses in the field of subsoil use for the period from 2019 to 2023 is analyzed. During the analysis, it 
was found that the number of offenses in this area continues to grow, fines in connection with the 
restrictions imposed on the conduct of supervisory activities in relation to business entities have 
decreased. Among the municipalities of the region, there are leaders in the number of offenses in the field 
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of illegal mining, which have been confirming this for several years. The existing liability measures are 
insufficient and do not solve the problem not only of illegal use of subsoil, but also, including the 
reclamation of lands disturbed by unauthorized quarrying. 

Keywords: monitoring of unauthorized quarries, disturbed lands, protection of subsoil, illegal mining, 
environmental damage, reclamation of quarries, unmanned photography. 
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Введение 
В последние десятилетия особенно остро стоят вопросы охраны окружающей сре-

ды. Немаловажную роль в этом играет также и рациональное пользование природными 
ресурсами, в том числе недрами. При оценке воздействия хозяйственной деятельности че-
ловека на окружающую среду огромное значение имеет текущее состояние территорий 
вблизи крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий, карьеров по до-
быче полезных ископаемых, полигонов размещения твёрдых коммунальных отходов и 
других объектов, оказывающих негативное влияние на компоненты природной среды 
[Ермолович и др., 2005; Петин, Мининг, 2005]. Для проведения такой оценки необходим 
систематический мониторинг территорий.  

В широком смысле понятие «мониторинг» означает специальную форму наблюде-
ний за текущим изменением тех или иных процессов или объектов в пространстве и во 
времени, которая осуществляется постоянно. По результатам мониторинга могут быть 
установлены какие-либо отклонения наблюдаемых показателей или состояний процессов 
или объектов от их обычных значений или первоначального состояния. А в целях профи-
лактики принимаются меры по минимизации таких отклонений. Но конечной целью лю-
бого мониторинга является прогноз будущего состояния происходящих явлений и собы-
тий для снижения степени неопределённости, риска при принятии решений [Липина и др., 
2021]. 

На сегодняшний день в России существует система мониторинга окружающей сре-
ды, которая была развита в трудах таких учёных, как М.Е. Берлянд, А.А. Варламов,  
В.С. Тикунов, Г.В. Калабин, Б.И. Кочуров, Б.Г. Саксин и др., также данная система норма-
тивно закреплена в статье 63.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» [Об охране окружающей …, 2002; Цветков, 2008]. 

Тем не менее существующая система мониторинга недостаточно конкретизирована 
для локального уровня, особенно если её применять к задачам, которые связаны с выявле-
нием антропогенных изменений состояния природной среды. В частности, при осуществ-
лении мониторинга за незаконной добычей недр, которая наносит огромный экологиче-
ский урон окружающей среде [Петин и др., 2012; Крутеева, Дегтярева, 2020]. Ведь бес-
контрольное незаконное пользование недрами, которые являются собственностью госу-
дарства, и, как следствие, образование несанкционированных карьеров, оказывает суще-
ственное влияние на состояние компонентов природной среды:  

− происходит снятие плодородного слоя почвы; 
− уничтожается растительность и лесные насаждения;  
− нарушается целостность ландшафта;  
− загрязняется атмосферный воздух выбросами газообразных и взвешенных ве-

ществ;  
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− загрязняются почвы если на месте образования карьеров образуются несанкцио-
нированные свалки твёрдых коммунальных отходов; 

− может нарушиться гидрологический режим [Хрисанов и др., 2000; Рагулина, Се-
люков, 2023].  

Неменьший вред наносится и экономике: недополученные налоги в бюджете, в ре-
зультате проезда крупногабаритной и тяжёлой техники разбивается дорожное покрытие в 
населённых пунктах, получаемые из такого сырья строительные материалы не отличаются 
высоким качеством. В результате ежегодно из-за нелегальной добычи полезных ископае-
мых природа и государство несёт прямой ущерб, исчисляемый в миллионах рублей [Ре-
комендации по денежной оценке…, 2000]. 

Белгородская область не является исключением и проблема нелегального пользо-
вания общераспространёнными полезными ископаемыми (пески, песчаники, глины, су-
глинки) стоит особенно остро. Именно поэтому вопрос эффективного и оперативного мо-
ниторинга несанкционированных карьеров является особенно актуальным. 

Целью данного исследования являлось проведение мониторинга несанкциониро-
ванных карьеров Белгородской области и анализ правонарушений в сфере недропользова-
ния, совершённых на территории области за период с 2019 по 2023 год. Главной задачей 
на данном этапе будет определить проблемные вопросы при осуществлении мониторинга 
несанкционированных карьеров и найти пути их решения. 

Объекты и методы исследования 
В соответствии с требованиями действующего законодательства о недрах пользо-

ватели недр при добыче полезных ископаемых имеют целый ряд обязанностей, которые 
возникают при получении соответствующей лицензии. Как правило, они обязаны обеспе-
чить безопасное ведение работ, соблюдение требований по рациональному использова-
нию и охране недр, охране окружающей среды, также обязаны привести участки земли и 
других природные объекты, нарушенные при недропользовании, в состояние, которое 
пригодно для дальнейшего использования, выполнять мероприятия по охране объектов 
растительного и животного мира и среды их обитания и осуществлять систематический 
мониторинг состояния недр на предоставленном в пользование участке [Эскин, 1979; 
О недрах …, 1992]. 

Мониторинг несанкционированных карьеров достаточно сложный и неорганизо-
ванный процесс ввиду хаотичности образования и выявления таких участков. Проводить 
такой мониторинг могут надзорные органы в рамках выездных мероприятий при осу-
ществлении государственного экологического контроля. На территории Белгородской об-
ласти полномочиями за соблюдением законодательства в сфере охраны недр, выявлением 
фактов незаконной добычи, проведением мониторинга несанкционированных карьеров 
наделено управление экологического и охотничьего надзора Белгородской области.  

Сложности в осуществлении мониторинга несанкционированных карьеров сопря-
жены с тем, что для полноценного проведения наблюдений необходимо определённое 
маркшейдерское обеспечение, специальные умения и навыки, либо финансовое обеспече-
ние, позволяющее нанять специализированные организации для проведения работ или 
оказания услуг, которые включают в себя многоступенчатый исследовательский процесс с 
использованием специализированного программного обеспечения и дорогостоящего со-
временного оборудования. Для обследования карьеров можно использовать различные 
методы [Крамаров и др., 2019].  

1. Наземные методы, которые являются более традиционными. В ходе инструмен-
тального обследования включаются камеральные и полевые работы. Однако по различ-
ным производственным причинам, в том числе с учётом человеческого фактора или по-
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годных условий, результаты таких исследований часто бывают неточными и, естественно, 
снижают эффективность. 

Дистанционные методы, включающие использование методов дистанционного 
зондирования и беспилотной съёмки (БПЛА) [Липина, Усиков, 2017].  

2. С использованием методов дистанционного зондирования получается иден-
тифицировать карьеры, но помимо них на снимках также зачастую обнаруживаются и 
другие объекты, которые имеют похожий замкнутый контур и схожую спектральную 
яркость, что может способствовать неточностям при получении результатов проводи-
мых исследований и увеличит время обработки снимков. Хотя важно отметить, что 
применение геоинформационных технологий, которые используются при дешифриро-
вании данных дистанционного зондирования, позволяет строить различные карты гео-
логического содержания и формировать различные базы данных на их основе [Симо-
ненко и др., 2017]. 

Метод беспилотной съёмки характеризуется высокой производительностью, точно-
стью ввиду наличия навигации и специализированного оборудования. Использование 
беспилотных аппаратов может позволить осуществлять постоянное наблюдение методом 
воздушного лазерного сканирования и аэрофотосъёмки [Скрипчинский и др., 2016]. 

Мониторинг с использованием беспилотных летательных аппаратов имеет ряд пре-
имуществ. В-первую очередь, он позволяет выполнить объем работ за достаточно не-
большое количество времени, не зависит от влияния ветров и магнитного поля, цифровые 
модели поверхности и рельефа получаются более детальными, а это обеспечивает полноту 
и точность проводимых измерений. Такая точность полученных в результате обследова-
ния данных позволяет более тщательно и детальнее спланировать рекультивационные ме-
роприятия и принимать управленческие решения в части недопущения в последующем 
нарушений в сфере незаконной добычи недр [Географический атлас …, 2018]. 

Ввиду того, что у надзорных органов как у государственных структур отсутствует 
дополнительное финансирование на проведение мониторинга несанкционированных ка-
рьеров с использованием дистанционным методов, в частности беспилотной съёмки, а 
также, учитывая ограничения, которые существуют в настоящее время на территории Бел-
городской области в связи с оперативной обстановкой, для достижения поставленной цели 
исследования мониторинг осуществлялся с использованием наземного метода, также про-
ведён анализ правонарушений в сфере недропользования за период с 2019 по 2023 год, 
составлена картосхема карьеров, требующих проведения рекультивации. 

Результаты и их обсуждение 
По результатам проведённых совместно со специалистами управления экологиче-

ского и охотничьего надзора Белгородской области мероприятий обследовано 146 несанк-
ционированных карьеров, расположенных на территории муниципальных образований 
Белгородской области. Общая площадь земель, нарушенных незаконным недропользова-
нием при разработке данных карьеров, составляет более 100 га. Средняя площадь карье-
ров в Белгородской области составляет 0,7557 га, минимальная площадь несанкциониро-
ванного карьера составляет 0,017 га (в с. Тишанка Волоконовского района), а максималь-
ная – 17,1 га (в г. Старый Оскол). Количество несанкционированных карьеров, их распре-
деление и средняя площадь по муниципальным образованиям области представлены в 
табл. 1 [Рагулина, Селюков, 2023; Управление экологического …, 2024]. 

В ходе обследования особое внимание уделялось текущему состоянию карьеров, 
определялись координаты их месторасположения, с использованием гостированных руле-
ток оценивались геометрические характеристики, определялась ориентировочная площадь 
карьеров, вид полезного ископаемого. Позже в камеральных условиях был определён ка-
дастровый номер земельного участка и его собственник.  
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Таблица 1 
Table 1 

Информация о несанкционированных карьерах на территории 
муниципальных образований Белгородской области 

Information about unauthorized quarries on the territory of municipalities of the Belgorod region 

№ 
п/п 

Муниципальное 
образование 

Количество несанкционированных 
карьеров, ед. 

Средняя 
площадь 

карьеров, га Всего Действующие Недействующие 
1 Алексеевский ГО 8 8 – 1,03 
2 г. Белгород 3 1 2 1,05 
3 Белгородский район 15 5 10 0,19 
4 Борисовский район 2 – 2 0,305 
5 Валуйский ГО 14 9 5 1,86 
6 Вейделевский район 11 2 9 0,104 
7 Волоконовский район 7 7 – 0,593 
8 Грайворонский район 4 – 4 0,143 
9 Губкинский ГО 2 – 2 0,13 
10 Ивнянский район 5 – 5 1,02 
11 Корочанский район 5 5 – 1,64 
12 Красненский район 1 – 1 0,057 
13 Красногвардейский район 5 5 – 0,21 
14 Краснояружский район 4 2 2 1,06 
15 Новооскольский район 5 4 1 0,213 
16 Прохоровский район 2 2 – 0,58 
17 Ракитянский район 8 4 4 0,45 
18 Ровеньский район 20 13 7 0,224 
19 Старооскольский ГО 5 – 5 4,26 
20 Чернянский район 7 6 1 0,798 
21 Шебекинский ГО 6 5 1 0,22 
22 Яковлевский ГО 7 2 5 0,49 

ИТОГО 146 80 66 0,7557 
 

Практически все несанкционированные карьеры расположены преимущественно на 
земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, есть также на землях, 
находящихся в частной и областной собственности. На каждый карьер составлялся акт 
обследования и фотоматериалы. 

Примеры обследованных карьеров приведены на рис. 1–3. 
 

 
Рис. 1. Несанкционированный карьер по добыче песка  

в с. Курасовка Ивнянского района Белгородской области 
Fig. 1. An unauthorized sand quarry in the village of Kurasovka in the Ivnyansky district of the Belgorod region 
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Рис. 2. Несанкционированный карьер по добыче мела вблизи п. Чернянка Белгородской области 
Fig. 2. An unauthorized chalk quarry near the village of Chernyanka, Belgorod region 

 
 

 
 

Рис. 3. Несанкционированный карьер по добыче песка в с. Афанасьевка 
Алексеевского городского округа Белгородской области 

Fig. 3. An unauthorized sand quarry in the village of Afanasyevka  
in the Alekseevsky city district of the Belgorod region 

 
Все полученные материалы переданы администрациям муниципальных районов и 

городских округов области для разработки паспортов на карьеры, содержащих общие сведения о 
месторасположении, площади, фактическом состоянии и фотоматериалы на каждый 
несанкционированный карьер, а также для подготовки планов рекультивации земель, которые 
должны предусмотреть все необходимые этапы (технический и биологический) [Бортникова и др., 
2018; О проведении рекультивации…, 2018]. 

По итогам проведенного мониторинга несанкционированных карьеров и анализа 
полученных материалов определены карьеры, подлежащие рекультивации в 2023–2024 годах. 
Распределение их по муниципальным образованиям области представлено на рис. 4. 

Сделать дополнительную оценку и провести очередной мониторинг возможно после 
завершения всех мероприятий по рекультивации нарушенных земель в полном объёме 
[Бортникова (Бухонова), Межова, 2015; Иванова, 2015].  
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Рис. 4. Расположение несанкционированных карьеров  

по добыче общераспространённых полезных ископаемых, подлежащих рекультивации 
Fig. 4. Location of unauthorized quarries for the extraction of common minerals subject to reclamation 

 
К сожалению, на территории региона контролирующими органами систематически 

фиксируются нарушения требований законодательства в сфере охраны недр (ст. 7.3 КоАП 
РФ) [Кодекс РФ …, 2001]. Об этом говорится постоянно в докладах и отчётах региональ-
ного органа власти, осуществляющего геологический контроль [Управление экологиче-
ского …, 2024]. В данном исследовании была проанализирована динамика правонаруше-
ний в сфере недропользования за период с 2019 по 2023 год, которые выявлялись на тер-
ритории Белгородской области практически в каждом муниципальном образовании. Дан-
ная динамика представлена в табл. 2. Хотелось бы отметить, что в данной сфере наблюда-
ется рост нарушений и основными здесь являются: пользование недрами без лицензии 
(ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ) и невыполнение условий пользования недрами (ч. 2 ст. 7.3 КоАП 
РФ) [Кодекс РФ …, 2001].  

И даже тот факт, что нарушение правил недропользования, которые установлены 
законом, влекут за собой гражданско-правовую, уголовную, административную, а также 
дисциплинарную и материальную ответственность, не останавливает нарушителей от со-
вершения противоправных действий. 

За период с 2019 по 2023 год по данным управления экологического и охотничьего 
надзора Белгородской области в указанной сфере совершено около 1000 нарушений, общая 
сумма штрафов составила более 30000,0 тыс. рублей. Динамика штрафов за указанный пери-
од представлена на рис. 5. Однако, несмотря на рост правонарушений, количество штрафов в 
последние три года значительно сократилось. Если учитывать тот факт, что в докладах и от-
чётах регионального органа власти, осуществляющего геологический контроль, упоминается 
о том, что Правительством Российской Федерации с марта 2022 года введены ограничения на 
проведение большинства контрольных (надзорных) мероприятий в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности, которые действовали и в 2023 году, то снижение коли-
чества наложенных штрафов вполне объяснимо. Ведь самые крупные штрафы в сфере неза-
конной добычи недр налагаются на должностных и юридических лиц. Суммы доходят до од-
ного миллиона рублей [Управление экологического …, 2024]. 
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Таблица 2 
Table 2 

Динамика правонарушений в сфере недропользования  
по муниципальным образованиям области за период 2019–2023 гг.  

Dynamics of offenses in the field of subsoil use by municipalities of the region for the period 2019–2023 
№ 
п/п Муниципальное образование 2019 2020 2021 2022 2023

Количество нарушений, ед. 
1 Алексеевский ГО 4 22 5 14 10
2 г. Белгород 16 25 19 6 14
3 Белгородский район 21 29 15 25 4
4 Борисовский район 2 4 3 15 2
5 Валуйский ГО 35 19 22 43 33
6 Вейделевский район 8 4 5 10 9
7 Волоконовский район 5 8 2 5 1
8 Грайворонский район 1 7 4 4 -
9 Губкинский ГО 2 3 - - -

10 Ивнянский район 2 2 - - 4
11 Корочанский район 6 7 6 20 14
12 Красненский район 3 1 - - -
13 Красногвардейский район 9 6 11 16 16
14 Краснояружский район 3 5 - 4 16
15 Новооскольский район 11 4 9 10 15
16 Прохоровский район 3 4 4 4 1
17 Ракитянский район 5 - 3 5 36
18 Ровеньский район 12 5 7 20 17
19 Старооскольский ГО 9 12 18 7 3
20 Чернянский район 5 5 4 3 2
21 Шебекинский ГО 16 1 5 11 30
22 Яковлевский ГО 10 3 7 13 4

ИТОГО 188 176 149 235 231
 

 
 

Рис. 5. Динамика штрафов за пользование недрами за период с 2019 по 2023 год 
Fig. 5. Dynamics of fines for the use of mineral resources for the period from 2019 to 2023 
 
Следует отметить, что ответственность за нарушение требований законодательства 

не ограничивается наложением административного штрафа. Существует ещё и уголовная 
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ответственность за нарушения правил недропользования, которая предусмотрена статьями 
253 и 255 главы 26 Уголовного кодекса РФ «Экологические преступления» и статьёй 216 
Уголовного кодекса РФ [Уголовный кодекс…, 1996]. 

В ходе проведённого анализа распределения правонарушений в сфере недрополь-
зования по муниципальным образованиям области видно, что в тройку лидеров по коли-
честву таких нарушений попадают Валуйский городской округ, г. Белгород и Белгород-
ский район, Шебекинский городской округ. В последние годы участились случаи выявле-
ния нарушений в сфере незаконной добычи недр на территориях Корочанского, Красно-
гвардейского, Ракитянского районов и Новооскольского городского округа. Выше средне-
го прослеживаются показатели по количеству выявленных правонарушений на террито-
рии Ровеньского района, что является нехарактерным для маленького района, в котором 
преимущественно развито сельское хозяйство и темпы строительства ниже, чем в город-
ских округах и крупных промышленных центрах области.  

Исходя из результатов данного исследования можно отметить, что меры ответ-
ственности, которые на сегодняшний день применяются и продиктованы действующим 
законодательством, не могут решить проблему незаконного пользования недрами. Тем 
более остаются открытыми вопросы проведения мероприятий по уменьшению вредного 
воздействия на окружающую среду при разработке несанкционированных карьеров по 
добыче общераспространённых полезных ископаемых и возмещения причинённого госу-
дарству вреда [Об утверждении Правил…, 2013]. В частности – проведение рекультива-
ции земель, нарушенных незаконной разработкой недр. 

А учитывая тот факт, что по результатам обследования установлено, что собствен-
никами таких нарушенных участков являются в основном местные органы власти, то про-
ведение качественной рекультивации с полным комплексом мероприятий остаётся под 
вопросом.  

Заключение 
В результате проведённого исследования выявлено, что основным видом негативно-

го воздействия несанкционированной разработки общераспространённых полезных ископа-
емых в области можно обозначить уничтожение природных объектов на площади более 
1 км2. Ввиду варварского способа добычи, а по сути кражи государственной собственности, 
полностью отсутствуют какие-либо природоохранные мероприятия, которые направлены на 
снижение негативного воздействия при разработке объектов недропользования законными 
пользователями недр, также не проводятся рекультивационные мероприятия. Такие нару-
шенные земельные участки могут быть выявлены только в ходе проведения специальных 
мониторинговых мероприятий уполномоченными органами. 

Полученные результаты мониторинга несанкционированных карьеров хорошо со-
гласуются с направлениями работы региональных и муниципальных органов власти.  

Предлагается направить дальнейшие исследования на использование при возмож-
ности новых методов проведения мониторинга незаконной добычи недр, рассмотреть 
опыт применения беспилотной съёмки, которая характеризуется высокой производитель-
ностью и точностью. Внедрение такого рода способов мониторинга в практику осуществ-
ления регионального геологического контроля может привести к совершенствованию ра-
боты надзорных органов, а также к повышению качества проведения работ при обработке 
и анализе полученных материалов обследования. 

Развитие новых методов мониторинга незаконной добычи недр, в том числе ди-
станционных, позволит службе в более короткие сроки и на максимально большей терри-
тории выявлять и своевременно пресекать факты правонарушений, не допуская или ми-
нимизируя причинение вреда окружающей среде. 
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Данный вопрос требует принятия кардинальных управленческих решений. Исполь-
зование современных дистанционных методов мониторинга несанкционированных карье-
ров позволит повысить оперативность получения информации о фактах нарушений зако-
нодательства в сфере охраны недр, усилить контроль за использованием недр и привести к 
снижению затрат, связанных с осуществлением выездных мероприятий.  
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