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Аннотация. Пространственное развитие регионов тесно связано с их социально-экономическим 

положением и наличием дифференциации между уровнями экономического развития. Глубокие 

диспропорции в социально-экономическом развитии замедляют проведение эффективной политики 

и пространственного сотрудничества, тормозят формирование внутреннего рынка в стране и 

регионах, обостряют экономические процессы, увеличивают социальное неравенство и напряжение 

в обществе. Существующая дифференциация регионов имеет существенное влияние не только на 

состояние отдельного региона и его муниципалитетов, потенциал их пространственного развития, 

но и обусловливает выбор инструментария стратегического управления региональным и 

муниципальным развитием. Обоснован методический подход для оценки социально-

экономической дифференциации муниципальных образований Воронежской области, в результате 

которого были выделены группы районов со сходными характеристиками: с высоким, выше 

среднего, средним, низким и кризисным (депрессивным) уровнями. Отличительной особенностью 

авторской методики является система индикаторов в разрезе выделенных компонент, 

результативные методы их обработки. Универсальность данного подхода состоит в возможности 

экстраполирования на любой субъект РФ.  
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Abstract. The spatial development of regions is closely related to their socio-economic situation and the 

presence of differentiation between levels of economic development. Profound imbalances in socio-

economic development slow down effective policies and spatial cooperation, hinder the formation of the 

domestic market in the country and regions, exacerbate economic processes, and increase social inequality 

and tension in society. The existing differentiation of regions has a significant impact not only on the state 

of an individual region and its municipalities, the potential of their spatial development, but also determines 

the choice of strategic management tools for regional and municipal development. The methodological 

approach to assess the socio-economic differentiation of municipalities of the Voronezh region has been 

substantiated. Based on this approach, groups of districts with similar characteristics were identified: high, 

above average, average, low and crisis (depressed) levels. The distinctive features of the author's 
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methodology are the system of indicators in the context of the selected components and productive methods 

of their processing. The universality of this approach consists in the possibility of extrapolation to any 

region of the Russian Federation. 
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Введение 

Современные процессы социально-экономического развития как в странах мира, так 

и в России отличаются сложностью, динамичностью и носят разнонаправленный характер. 

Снижение уровня дифференциации социально-экономического развития в муниципальных 

районах регионов России, которые отличаются по типам, составу населения, природно-ре-

сурсному потенциалу, географическому расположению и степени участия в общественных 

процессах, оказывает немалое влияние на благосостояние, качество и уровень жизни, и тре-

бует детального анализа, а также переосмысления ключевого подхода к решению данного 

вопроса. В связи с этим оценка уровня социально-экономической дифференциации приоб-

ретает особое значение в современных геополитических и социально-экономических реа-

лиях развития Российской Федерации.  

Важным условием регулирования чрезмерной социально-экономической дифферен-

циации является изменение подходов к политике регионального развития, которая в тече-

ние длительного периода преимущественно базировались на централизованных началах и 

экономическом концепте. Рефлексивный, а не проактивный характер устоявшихся подхо-

дов к государственной региональной политике указывает на насущную потребность в фор-

мировании и реализации новой политики муниципального (местного) развития.  

Объекты и методы исследования 

В основу исследования положены официальные статистические данные территори-

ального органа Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области 

(в разрезе муниципальных образований)1. Авторами сформирован научно-методический 

подход к оценке уровня дифференциации социально-экономического развития муниципа-

литетов Воронежской области.  

Объектом исследования выступили муниципальные образования Воронежской об-

ласти. Для выполнения работы были получены данные по следующим индикаторам, объ-

единённые в 2 группы:  

 экономические: объём платных услуг на душу населения; ввод в действие жилых 

домов (в м2 на 1000 человек населения); отношение суммы объёма розничной торговли и 

общественного питания на душу населения; объём инвестиций в основной капитал на душу 

населения. 

 социальные: величина средней заработной платы работников организаций; сред-

нее число рождений в течение года на 1000 человек населения в середине текущего года; 

число смертей в течение года на 1000 человек населения в середине текущего года; отно-

шение числа зарегистрированных преступлений на 100000 человек населения; протяжён-

ность автодорог с твёрдым покрытием в отношении на 10000 км2 территории; число боль-

ничных коек на 1000 человек населения.  

                                                 
1 Показатели экономического и социального развития городских округов и муниципальных районов 

Воронежской области 2020. Статистический сборник. 2020. Воронеж, 168 с. 
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Временной лаг исследования – 2016–2020 годы. 

Методика проведения комплексной оценки социально-экономической дифференци-

ации муниципальных образований подразумевает под собой исполнение последовательных 

этапов работы, представленных на рисунке (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Алгоритм комплексной оценки территориальной дифференциации 
социально-экономического развития муниципальных образований 

Fig. 1. Algorithm of comprehensive assessment of territorial differentiation 
of socio-economic development of municipalities 

 

Для расчётов были применены специальные экономико-статистические методы: 

группировка, сравнение, анализ рядов динамики, геометрической прогрессии и др. 

Картирование результатов социально-экономической дифференциации проведено 

методами ГИС-технологий, в частности Quantum GIS12. Исходные социально-экономиче-

ские показатели обрабатывались при помощи программы SPSS Statistic 20.0. 

Информационно-аналитическую базу исследования составили статистические мате-

риалы Росстата и ТОФСГС по Воронежской области.  

Результаты и их обсуждение 

Теоретические и практические исследования проблематики социально-экономиче-

ского развития регионов привлекли в последние годы внимание многих отечественных 

[Мацкевич, 2004; Климов, 2006; Ворошилов и др., 2018; Закирова, 2018; Ayvazian et al., 

2018; Кочкин, 2020; и др.] и зарубежных учёных [Miłek, 2018; Chen et al., 2020; Chu et al., 

2022].  

Сложность и множественность проявления явления дифференциации социально-

экономического развития регионов и муниципалитетов указывает на широкий круг теоре-

тических положений и концептуальных конструкций в части выяснения сущности, предпо-

сылок, факторов и последствий этого процесса. Региональные различия часто связаны с 

различиями в социально-экономическом развитии [Kubeš, Kebza, 2018; Medeiros, 2019]. 

Географические различия в социально-экономическом развитии на региональном и 

местном уровнях не уменьшаются, а, скорее, усиливаются. Это происходит главным обра-

зом на фоне растущей глобализации и всё более частых и более серьёзных экономических 

кризисов [Churski et al., 2021; Yakovenko et al., 2023]. 

Предварительный этап. 
Отбор показателей 

(индикаторов), 
характеризующих 

различные аспекты 
развития муниципальных 

образований

I этап. Оценка глубины и масштабов 
дифференциации на основе расчёта 

динамики показателей вариации, 
отобранных для анализа 

индикаторов

II этап. Выделение групп 
(типов) территорий со схожими 

параметрами, особенностями 
социально-экономического 

развития

III этап. Анализ тенденций 
изменения внутрирегиональной 

дифференциации
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Экономическое и социальное развитие различаются во времени и пространстве. Од-

нако развитие не может осуществляться во всех регионах и провинциях округа одновре-

менно с одинаковой скоростью из-за неравномерного распределения экономических и не-

экономических факторов. Другими словами, региональное неравенство связано с регио-

нальными ресурсами [Поянова, 2019; Rácz, Egyed, 2022; Zsibók, Egyed,2022].  

Экономические факторы, которые играют важную роль при выборе местоположения 

экономических единиц, напрямую связаны с факторами сокращения затрат, а также с поло-

жительными внешними эффектами. Близость к рынку и сырью, которая также связана с 

транспортными расходами, доступностью энергетических и минеральных источников, эко-

номическими стимулами и снижением налогов, субсидиями, специфичными для некоторых 

регионов/секторов, получением кредитов под низкие проценты, лёгким доступом к техно-

логическим знаниям и инновациям, адекватные производственная и социальная инфра-

структура играют важную роль в достижении межрегионального развития [Осинцева, 2019; 

Румянцев, 2019; Минаков, 2020; Селимова, Абдулманапов, 2022]. 

Однако, несмотря на значительное количество научных исследований в рамках этой 

тематики, существует целый ряд нерешённых проблем в преодолении диспропорций в раз-

витии регионов России и их муниципалитетов, что и обуславливает актуальность этого ис-

следования. В соответствии с проведёнными расчётами, на основе предложенного алго-

ритма (см. рис. 1) и научно-методического комплекса изучения уровня дифференциации 

социально-экономического развития, все муниципальные образования Воронежской обла-

сти были распределены на пять групп в соответствии с уровнем развития: высоким, выше 

среднего, средним, низким и кризисным (депрессивным) (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Интегральная оценка уровня дифференциации 

социально-экономического развития муниципалитетов Воронежской области  
Fig. 2. Integral assessment of the level of differentiation 

of socio-economic development of the Voronezh region municipalities 

 

К числу кризисных (депрессивных) территорий (0,605–0,620) относятся Тернов-

ский, Эртильский Аннинский и Подгоренский районы, расположенные на северо-во-

стоке области. Эти районы, согласно их географическому местоположению, имеют 

окраинное (или приграничное) положение в регионе, что обуславливает невыгодность 
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экономико-географического положения. Социально-экономическое развитие данных 

территорий и выход из кризиса невозможны без поддержки региональных и федераль-

ных властей в виде финансовых инструментов. Иная ситуация в плане выхода из кризиса 

Аннинского района. Он располагает хорошими стартовыми позициями в социальной 

сфере и экономике, но достаточно сильно проигрывает по их динамике. Учитывая нали-

чие потенциальных экономических конкурентных преимуществ, район  может в перспек-

тиве выправить положение. 

Группа районов с низким уровнем развития (0,621–0,636) располагается на се-

веро-западе области – Острогожский, Нижнедевицкий, Репьёвский, Хохольский, Ка-

ширский и Панинский. На картосхеме отчётливо видно их соседство  с развитыми тер-

риториями («соседями» первого порядка), что послужило причиной переезда молодого 

населения в более развитые районы, повлекшего изменения демографической ситуации 

районов оттока: постарения местного населения, уменьшения рождаемости, увеличения 

смертности. 

Изолированно в этой группе стоит Каширский район, который характеризуется 

выгодным экономико-географическим положением (ЭГП): наличие главной автомаги-

страли федерального уровня М4 «Дон», соседство с высокоразвитыми территориями как 

с севера, так и с юга. В экономической сфере район демонстрирует хорошие показатели 

и по устойчивости, и по развитию; однако в социальной сфере Каширский район имеет 

показатели ниже среднеобластных значений. В северной части региона, но уже восточ-

нее, в эту группу также входят Таловский и Грибановский районы, которые граничат с 

более развитыми территориями. На юге области в данную группу входят Ольховатский, 

Кантемировский, Петропавловский и Верхнемамонский районы, три из которых явля-

ются приграничными, они изолированы от главных транспортных магистралей, и как 

следствие, имеют невыгодное экономико-географическое положение. Прослеживается 

классическая ситуация: отсталая экономика оттягивает вниз показатели социальной 

сферы. Поэтому в данном случае особое внимание следует уделить развитию промыш-

ленного производства и созданию новых рабочих мест. Шесть районов образуют группу 

со средним уровнем развития (0,637–0,652). Территориально они, в основном, сосредо-

точены ближе к центру области – Каменский, Бутурлиновский, Воробьёвский районы, а 

также к югу – Россошанский и Богучарский районы. Единично представлена группа на 

севере – Верхнехавский район. В этой группе необходимо выделить Россошанский 

район, который отличается показателями динамики и может выступить «локомотивом 

роста» всей территории области в целом.  

Группа муниципалитетов примыкает к высокоразвитым территориям, благодаря 

экономическим связям с которыми, демонстрирует социальные и экономические показа-

тели выше среднего (0,653–0,668). На севере – Семилукский район, примыкающий к кла-

стеру высокоразвитых территорий, в центре – Бобровский район, соседствующий с Лискин-

ским, на востоке – Новохоперский район, на юге – Павловский, граничащий сразу с двумя 

высоко развитыми районами – Лискинским и Калачеевским. Группу районов с высоким 

уровнем развития на севере формируют административный центр Воронежской области – 

городской округ г. Воронеж и прилегающие к нему Рамонский и Новоусманский муници-

пальные районы. Для данных территорий характерны хорошие показатели социального и 

экономического развития, которые в некоторых случаях превышают показатели других 

районов области в десятки и сотни раз. Однако можно наблюдать обратную пропорцио-

нальность в отношении относительных показателей динамики: эти муниципалитеты вхо-

дили в группу отстающих или депрессивных. 

Росту социально-экономических показателей Семилукского и Верхнехавского рай-

онов способствовало соседство с территориями, имеющими высокий уровень развития, со-

циальные и экономические связи. 
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В центре области высокоразвитыми являются Лискинский район и Городской округ 

город Нововоронеж. Он является моногородом атомной энергетики и выполняет строго 

определённую роль в географическом разделении труда, поэтому находится обособленно с 

точки зрения экономических связей с соседними районами. 

На востоке области Борисоглебский городской округ имеет выгодное ЭГП, обуслов-

ленное статусом транспортно-логистического центра, связывающего соседние области: Во-

ронежскую, Тамбовскую, Саратовскую и Волгоградскую, что способствует повышению обо-

рота розничной торговли и росту объёмов сферы услуг. Поэтому Борисоглебский городской 

округ является высокоразвитым центром восточной части области и «вытягивает» вверх со-

седний Поворинский район, с которым имеет тесные социально-экономические связи. На юге 

области Калачеевский район вплотную граничит с группой муниципалитетов, имеющих 

средний уровень развития, и поэтому на перспективу можно говорить о формировании свое-

образного юго-восточного кластера с Петропавловским и Воробъёвским районами.  

Между Богучарским и Петропавловским районами существует естественное препят-

ствие – река Дон, что не позволяет рассматривать данные территории в связке. Постоянный 

мостовой переезд между этими территориями отсутствует, а понтонный мост в период ле-

достава и половодья разводят на несколько недель. Также в июле – августе, в период низ-

кого уровня воды, мост опускается слишком низко и действует полный запрет на проезд 

грузовых автомобилей, этот фактор с постоянным ограничением по максимальной массе 

для большегрузов ограничивает транспортно-логистические связи между соседними райо-

нами. Ближайший мостовой переезд находится в Верхнемамонском районе, что добавляет 

60 км пути в одну сторону, увеличивает транспортные издержки и негативно влияет на ко-

нечную цену товара и его конкурентоспособность на рынке. Поэтому правильнее рассмат-

ривать Петропавловский район в связке с более развитым в экономическом отношении со-

седним Калачеевским районом, интеграция с которым положительно влияет на социально-

экономическое развитие обеих территорий. 

Таким образом, можно констатировать, что на территории Воронежской области 

наблюдается значительная социально-экономическая дифференциация по уровню разви-

тия, обусловленная целым рядом факторов. Для её сглаживания необходима разработка 

определённых мер региональной политики, направленных на нивелирование и снижение 

диспропорций в развитии муниципалитетов. 

Заключение 

Результаты оценки территориальной дифференциации социально-экономического 

развития Воронежской области выявили не только наличие негативных тенденций, но и их 

усиление. Применённый научно-методический подход позволил выделить пять групп му-

ниципальных образований, отличающихся уровнем дифференциации социально-экономи-

ческого развития, что необходимо учитывать при проектировании Стратегии государствен-

ной региональной политики Воронежской области.  

Уменьшению диспропорций в пространственном экономическом и социально-демогра-

фическом развитии муниципалитетов могут способствовать программы, направленные на со-

здание эффективных механизмов реализации государственной региональной политики; совер-

шенствование перераспределения ресурсов, формирование положительного имиджа области и 

её муниципалитетов с целью привлечения внешних инвестиционных ресурсов. 
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